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ELOTERJESZTES

Csemo6 Kozség Képviselo-testiiletének
2025. oktoberi iilésére
az onazonossag védelmérol szolo rendelet-tervezet elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Az Orszaggyllés megalkotta a helyi 6nazonossag védelmérdl szolo torvényt, mely felhatalmazza a Képviseld-
testiiletet, hogy dnkormanyzati rendeletben sajat hataskorben jogvédelmi eszkdzoket vezessenek be. A helyi
onazonossag védelmérdl szold 2025. évi XLVIIL térvény 2025. jalius 1. napjatol Iépett hatalyba. A térvény
lehetdséget biztosit az Gnkormanyzatok szamara, hogy - sajat dontésiik alapjan — olyan szabalyokat alkossa-
nak, amelyek eldsegitik a telepiilésiik tarsadalmi, kulturalis €s torténeti értékeinek megorzését, valamint a
kozosség jovojének tervezését. E torvény adta felhatalmazas alapjan dnkormanyzatunk célja, hogy elémoz-
ditsa a lakossag eloregedésének visszaforditasat, a fiatal generaciok otthonteremtését, a csaladok egyiitt ma-
radésat, hogy megvédjiik a helyi tarsadalmunk életformdjat, hagyomanyait, szokasait, rétegzodését.
A Képviseld-testiilet a 2025. szeptemberi {ilésén targyalta elsd olvasatban az eldterjesztést. A vélemény az
volt, hogy tegyiik a honlapon kozz¢, kérjiik a lakossagi véleményt.
A véleményezésre nyitva allo ido alatt két hozzaszolas érkezett:

1. Az egyik szerint nem kell drasztikus kritérium, de ,,egy alapfoku iskolai végzettség (nyolc altalanos)

¢s minimum fél éves folyamatos munkaviszony sziikségessége” lehet egy kiindulési alap.

2. A masik egy megallapitassal kezdi mondand¢jat, mely szerint:

,»Akiilteriilet arculatat a tanyas jelleg hatdrozza meg. Hagyomanyosan a tanya lako- és munkahely egyben.

A tanyak nagyrésze lakohellyé silanyult, kevés porta bir olyan adottsagokkal, hogy az egy miik6dd gaz-

dasadg megalapozdja legyen.”

Javaslat:

- az yjonnan telepitendé nemesnyarasokra moratdrium,

- illegalis autobontdkra szankcid,

- szemétégetés megsziintetése, ezzel kapcsolatban a szemétszallitas fejlesztése,

- azillegalis &ramvételezés megsziintetése.
,» Végezetil, telepiilésiink jovojét a jelenlegi torvények betartasaval, a lemaradottak felkarolasaval, esélyte-

remtéssel, az oktatas szinvonaldnak emelésével jobban lehetne szolgalni, mint falak emelésével.”

Az els6 vélemény a rendelet szabalyozasi korébe tartozik, a masodik javaslat nem teljesen.

A szeptemberi iilés eldterjesztése: Javasolt megfogalmazni, hogy a telepiilési ingatlanok feletti rendelkezés a
helyi szuverenitas korébe tartozo ligy, ezért a telepiilés beleszdlasi jogot nyerhet abba is, hogy a telepiilési
ingatlanokat megszerezhetik-e a mas telepiilésrdl érkezdk (betelepiilok). A torvény 5. §-a hatarozza meg az
onkormanyzat szabalyozasi szabadsagat az aldbbiak szerint:

,»9- § [Az dnkormanyzat szabalyozasi szabadsaga]

(1) Az onkormanyzat e torvény keretei kdzott szabadon dont a jogvédelmi eszkdz igénybevételérdl.



(2) Az dnkorményzat a 6. §-ban foglalt kereteken tl szabadon dont a mentességek bevezetéséral.

(3) Az dnkorményzat rendeletében a jogvédelmi eszkozok koziil egyidejlileg tobbet is alkalmazhat.

(4) Az dnkorményzat valamely jogvédelmi eszkoz alkalmazésat az (5) és a (6) bekezdés szerint, részlegesen
is bevezetheti.

(5) Az dnkorményzat rendelkezhet akként, hogy

a) a dologi jogvédelmi eszkoz csak meghatarozott ingatlantipusokra vonatkozik;

b) a személyi jogvédelmi eszkoz kizarolag a lakohelyre vagy a tartdzkodasi helyre vonatkozik.

(6) Az dnkormanyzat a személyi jogvédelmi eszkdz alkalmazasat valamely telepiilésrészre vagy a telepiilés
valamely foldrajzilag egyértelmiien lehatarolhatd vagy meghatarozhato teriiletére is bevezetheti.

(7) Az 6nkormanyzat e térvény keretei kozott szabadon allapitja meg a kivalasztott személyi jogvédelmi esz-
koz alkalmazasara vonatkozo6 tartalmi feltételeket és eljarasi szabalyokat. Az d6nkormanyzat megallapithatja a
betelepiilés

a) mérlegelést nem tlird (a tovabbiakban: objektiv) vagy

b) mérlegelést lehetové tévo

feltételeit.

(8) Az 6bnkormanyzat a jogvédelmi eszkoz igénybevétele, a jogvédelmi eszkoz tipusanak kivalasztasa, a bete-
lepiilés feltételeinek meghatarozasa, a mentesség, valamint a méltanyossag bevezetése soran, az dnkormany-
zati rendelet megalkotasakor értékeli és mérlegeli

a) a telepiilés tarsadalmi és gazdasagi folyamatait;

b) a betelepiilésnek a telepiilés kialakult és megtartand6 helyi életforméjara, tarsadalmi berendezkedésére,
valamint a telepiilés karakterére gyakorolt pozitiv és negativ hatésait;

c) a betelepiilés nyoman jelentkezd helyi kozszolgaltatasi igényeket, az onkormanyzat megndvekedd feladatait
¢s azok teljesithetdségét;

d) a betelepiilésnek a helyben €10k 1étfeltételeire, helyben maradasara — igy kiilondsen életmindségére, a fiatal
generaciok helyi otthonteremtési lehetdségeire, tovabba az ingatlandrakra — gyakorolt hatésait;

e) a munkaerdpiaci adottsagok és igények figyelembevételével azt, hogy a telepiilésre milyen gazdasagi tevé-
kenyseéget végzd vagy foglalkozast személyek betelepiilése kivant;

f) azt, hogy a helyi 6nazonossag védelme érdekében alkalmazando jogvédelmi eszkdz altal biztositott korla-
tozas aranyos-e, €s a vizsgalt onazonossag-védelmi cél kisebb korlatozast jelentd jogvédelmi eszkoz alkalma-

zasaval is elérhetd-e.”

Mentességet a torvény 6. §-a részletezi.

,0. § [Mentességek és kedvezmények]

(1) Mentesiil a betelepiilére vonatkozo6 tilalmak, korlatozasok és feltételek alol az, aki

a) a telepiilésen lakohellyel vagy ingatlantulajdonnal rendelkezd személy hozzatartozoja, tovabba akinek a

telepiilés a szarmazasi helye;



b) bizonyitja vagy legalabb valosziniisiti, hogy a sziiletését koveto tiz évben maga vagy valamely hozzatarto-
z0ja legalabb tizenkét honapot a telepiilésen élt;

c) allami vagy dnkormanyzati foglalkoztatottként — ideértve az dllami vagy dnkormanyzati tobbségi tulajdon-
ban all6 gazdasagi tarsasagok foglalkoztatottjait is —, e munkavégzése érdekében telepiil be a telepiilésre;

d) nem tartozik a c) pont hatalya ald, azonban bizonyitja, hogy a betelepiilése célja a telepiilésen munkavég-
zésre iranyulo tevékenység végzése;

e) lakascélu allami tAmogatassal torténd ingatlanszerzéssel érintett;

f) az egyhédz vagy egyhazi jogi személy alkalmazottja;

g) a telepiilésen miik6do koznevelési vagy felsdoktatasi intézmény tanuldja vagy hallgatoja;

h) a telepiilésen hitéleti, egészségiigyi, sport, szocialis, gyermek- és ifjisagvédelmi vagy biintetés-végrehajtasi
intézményben vagy intézetben él;

1) az a)—g) pont szerinti feltételnek megfeleld személy kozeli hozzatartozoja.

(2) Az dnkormanyzat a rendeletével az (1) bekezdésben foglaltakon feliil tovabbi személyi kort is mentesithet,
vagy arra kedvezdbb betelepiilési feltételeket allapithat meg.

(3) Az e § szerinti mentesség vagy kedvezmény biztosithatd

a) az onkormanyzati rendelet erejénél fogva, eljaras lefolytatasa nélkiil,

b) egyszerisitett eljarassal, vagy

c) egyedi eljarasban.”

Mentesség az erre iranyuld kérelemre adhato.

A jogvédelmi eszkdzok:

»(1) A jogvédelmi eszkdz alkalmazdsa iranyulhat

a) ingatlannal kapcsolatos jogiigyletre (a tovabbiakban: dologi jogvédelmi eszkoz), és

b) a telepiilésre torténd bekoltozésre (a tovabbiakban: személyi jogvédelmi eszkoz).

(2) Dologi jogvédelmi eszkoz az elévasarlasi jog biztositasa.

(3) Személyi jogvédelmi eszkoz

a) a lakcimlétesités tilalma vagy feltételhez kotése,

b) a betelepiilési hozzajarulas.”

A dologi jogvédelmi eszkdzok: az el6vasarlasi jog sorrendje, mely szerint Csemd Kozség Onkormanyzata az
elsd, azt kdveti az ingatlannal telekhataros ingatlan tulajdonosai, majd dket koveti a telepiilésen ingatlantulaj-
donnal rendelkez6 személyek.

A személyi jogvédelmi eszk6zok: a lakcimlétesités tilalma vagy feltételhez kotése, illetdleg a beteleptilési
hozzéjérulas.

A torvény végrehajtasi rendelete a Kormany 240/2025. (VIL.31.) Korm. rendelet, mely szintén 2025. jalius 1-
tol Iépett hatdlyba. A Kormanyrendelet az elévasarlasi jog gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyokat és a

személyi jogvédelmi eszk6z6khoz kapcesolodo rendelkezéseket tartalmaz.



A fenti jogszabalyok alapjan a jogvédelmi és szabalyozasi eszk6zok csak akkor lehet alkalmazni, ha a telepii-
1és onkormanyzat arrdl helyi rendeletet alkot.

ELOZETES HATASVIZSGALAT

a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1)-(2) bekezdései alapjan

L.

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabaly elokészitdje - a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodo részletességii

elozetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato kovetkezményeit. Az elézetes hatasvizsga-
lat eredményérdl onkorményzati rendelet

esetén a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilet tajékoztatni kell. (2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a, a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat kiilondsen

aa, tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab, kornyezeti és egészségligyi kovetkezményeit,

ac, adminisztrativ terheket befolyasolo hatésait, valamint

b, a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak

varhato kovetkezményeit, és

c, a jogszabaly alkalmazéasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket"

II.

A rendelet varhat6 hatasai a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a alapjan:

1.Tarsadalmi hatasok: a rendelet megalkotasa a helyi tarsadalmunk életforméjat, hagyomanyait, szokasait,
rétegzOdését igyekszik megdrizni, tovabba a betelepiilési hozzajarulds jelenthet némi bevételt.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok: a rendelet elfogadasa nem jar gazdasagi, koltségvetési hatassal.

3. Kornyezeti, egészségiigyi kovetkezmények, hatasok: A rendeletben foglaltak végrehajtasdnak kornyezetre,
egeészségre gyakorolt kdzvetlen hatasa nincs.

4. Adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasok: A rendelet végrehajtasa jelentds tobblet adminisztrativ terhet
nem jelent, de a jegyzdi igazolas kiadasa, vagy a Kt iilésre meghivas jabb feladatot ad a jegyz6 szamara.

5. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaraddsanak varhato kovetkezményei: A ren-
delet megalkotasadnak elmaradasa nem jar jogszabalysértéssel, de eldsegitheti a telepiilésiik tarsadalmi, kultu-
ralis és torténeti értékeinek megdrzését, valamint a kdzosség jovijének tervezését. ElIdmozdithatja a lakossag
eloregedésének visszaforditasat, a fiatal generaciok otthonteremtését, helyben tartasat és a csalddok egytitt

maradésat. Megvédjiik a helyi tarsadalmunk életform4jat, hagyomanyait, szokasait, rétegzodését.

6. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi

feltételek: Az alkalmazas személyi, szervezeti, targyi, pénziigyi feltételei rendelkezésre allnak.

Altalanos indoklas

A 2025. évi XLVIIL. térvény a helyi 6nazonossag védelmérdl lehetdséget biztosit az Gnkormanyzatok szadmara,

hogy - sajat dontésiik alapjan - olyan szabalyokat alkossanak, amelyek eldsegitik a telepiilésiik tarsadalmi,



kulturalis és torténeti értékeinek megdrzését, valamint a kdzosség jovojének tervezését. E torvény adta felha-
talmazas alapjan onkorményzatunk célja, hogy eldmozditsa a telepiilés demografiai egyensulyanak megdrz¢é-
sét, kiilonos tekintettel: a fiatal generaciok helyben maradasara és otthonteremtésére, a csaladok egylitt mara-
dasanak elésegitésére, a helyi életforma, hagyomanyok ¢és kdzosségi szokasok fennmaradéasara. Ezért rende-
letiinkben kiemelten kezeljiik a telepiilési ingatlanokkal valé gazdalkodas k6zosségi szempontjait. A jovében
az onkormanyzat jogosult lehet kdzérdeken alapuld, atlathato és aranyos szempontokat figyelembe venni a
telepiilés fejlodésével, a lakossag 0sszetételével €s az ingatlanvasarlasokkal kapcsolatban - mindig 6sszhang-
ban az Alaptorvénnyel €s a vonatkozo6 torvényi rendelkezésekkel. Hangsulyozzuk, hogy a telepiilés kdzossége
szamara fontos a tarsadalmi sokszinlis€g, ugyanakkor torvényes keretek kozott szeretnénk tamogatni a hely-
ben €16k boldogulasat, kiilonos figyelemmel azokra, akik a telepiiléshez kotddnek, itt élnek, dolgoznak vagy
csaladi kapcsolatokkal birnak. A jogvédelmi és szabalyozasi eszkozok alkalmazasa minden esetben a helyi
onkormanyzat szabad dontésén alapul, és csak abban az esetben keriilhet sor korlatozo6 rendelkezések beveze-
tésére, ha azt az ardnyossag ¢és kozérdek elvei indokoljak, valamint, ha errdl a képviseld-testiilet rendeletben
dont.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eloterjesztésben foglaltak figyelembevételével az 6nazo-

nossag védelmérol szolo rendelet-tervezetet elfogadni sziveskedjenek.

Csemd, 2025. oktober 13.

Sztics Judit s.k.
polgarmester



